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L L Lo

Introduction par M. Alexandre Wodzynski, Directeur de ’association des ¢élus

du Pays d’Autan et du Conseil de développement de l’agglomération de Castres-
Mazamet et du Pays d’Autan

M. Alexandre Wodzynski prend la parole pour remercier les personnes presentes de leur
participation et excuser les personnes empéchees.
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Le Pays d’Autan est constitu¢ de 33 communes, ce qui représente 100.000 habitants pour
41.000 emplois.
Le Pays d’Autan a ete crée en 2004 sur la base d’une charte de développement durable.

Il presente les différents intervenants avant d’évoquer les 3 grandes fonctions du Pays.

- une fonction de concertation avec le Conseil de developpement qui est compose de
membres de la societe civile qui participent et émettent des avis sur les grands dossiers. Il
est preside par M. Guy Millan, qui en déplacement sur Cahors pour quelques jours, est
excuse pour cette séance de travail.

- une fonction de contractualisation, de financement avec I’Association des ¢lus du Pays
d’Autan, présidée par Mme Nathalie de Villeneuve, ¢lue a Castres.

Les plans de financement d’opérations structurantes sont finalises avec les partenaires que sont

I’Etat, la Region, le Département et les collectivites locales.

- une fonction d’aménagement du Pays, harmonisation des politiques publiques en matiere
d’habitat, de deplacements, d’environnement et de developpement economique.

Trois fonctions pour un méme projet partage d’aménagement et de développement durable du

Pays d’Autan (PADD).

En resume, c’est a I’échelle du bassin de vie, du Pays que se dessinent les grandes orientations,
au travers de schéma directeur : tourisme, culture, infrastructures économiques ...

La réunion de ce soir va vous permettre de mieux appréhender le Schéma de Coherence
Territoriale du Pays d’Autan (SCoT) qui fixe pour objectif d’ici 2030, 4.000 emplois et
10.000 habitants supplémentaires et qui met en place pour la 17 fois, des regles du jeu
contraignantes utiles au développement durable et indispensables a une bonne qualite de vie :

- limitation de I’étalement urbain

- controle des grandes surfaces

- redensification des villes

- Lo 1=

Intervention de M. Henri Blanc, Président de la Commission « aménagement et

valorisation de I’espace et de I’environnement » du Conseil de développement de
Pagglomération de Castres-Mazamet et du Pays d’Autan

A la veille du sommet de Copenhague, qui n’a pas entendu parler de «changement
climatique » et de « développement durable ».

Cette notion de « developpement durable », est certes, on ne peut plus galvaudee, mais,
aujourd’hui cette orientation s’impose a nous, face aux risques majeurs qui menacent notre
planete.
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Ces risques sont confirmes par la communauté scientifique, notamment la GIEC (Groupe
d’experts inter gouvernemental sur I’¢volution du climat) :

- démographie galopante alors que s’épuisent les ressources naturelles,

- alteration de la biodiversite (sont menaces de disparition : une espece d’oiseaux sur
huit, une plante sur huit, un mammifere sur quatre),

- rechauffement climatique sans équivoque et n’¢pargne pas notre region ou l’on
constate des péeriodes de secheresse, la disparition des glaciers dans les Pyrénces et de
fortes precipitations et inondations soudaines ... la commune que j’ai I’honneur
d’administrer pourrait en temoigner avec I’orage diluvien qui s’est abattu sur elle le
21 avril dernier !

Des lors, ce concept de développement durable - proposé par les Nations Unies en 1987,
sous le nom de rapport Brundtland - fait de plus en plus autorite.

Le développement durable est la volonté de repondre a deux grands desequilibres qui se sont
creuses a compter des annces cinquante : une repartition de plus en plus inegale de la
richesse a l'echelle planctaire et l'avenement, sur le plan environnemental, du changement
global. L'enjeu du développement durable est alors la mise en ceuvre de regulations
politiques et ¢économiques a méme de reduire progressivement, mais suffisamment
rapidement, ces deux desequilibres.

Rapidement, quels sont les leviers dont nous disposons pour mettre en ceuvre la durabilite
sur nos actes essentiels de la vie qui sont de se loger, de se nourrir, de se deplacer, de
produire ; ils relevent pour l'essentiel des politiques publiques, mais pas seulement.

- Figurent au premier chef les normes et taxes qui relevent d’une politique publique
nationale.

- Mais aussi le Droit constitue un levier important avec notamment | utilisation
P ’
parfois abusive, du principe de précaution.

- Les politiques publiques peuvent encore favoriser des stratégies de dématérialisation
avec le developpement de I’économie numerique.

- Elles peuvent également limiter 1’ étalement urbain.

- Elles peuvent enfin agir sur le degre d'information et de sensibilisation des citoyens.

Le concept de "développement durable" oppose trop souvent développement économique,
cohésion sociale et protection de l'environnement dans un affrontement sterile.

Aussi, le pays d’Autan - comme tous les pays - s’est construit autour de cette ambition du
« developpement durable ».

Sa charte vise notamment a faire de cet espace de vie « un territoire assuré d’une qualite de
services pour tous ses territoires et ses habitants ; un territoire de réference en matiere de
developpement durable et de democratie participative ; un territoire exemplaire en maticre
de cohesion sociale et de solidarite entre les génerations ».
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Dans le cadre du Conseil de developpement, la Commission « aménagement et valorisation
de I'espace et de I’environnement » que je m’efforce d’animer, se réjouit de cette nouvelle
initiative apres les trois temps forts precedents :

* le 18 septembre 2008 :
- Présentation de la démarche globale de I’Agenda 21
- Identification des besoins des communes du Pays d’Autan

- Et proposition d’accompagnement (intervention de I’ARPE)

* le 26 novembre 2008 : la méthodologie du diagnostic partagé (témoignage de M.
Damien Chamayou, Président de la Communauté de communes des Monts d’Alban).

* le 15 juin 2009 : c’est ici méme, une réunion préparatoire aux Assises Regionales de
I’Education a I’Environnement ; I’occasion pour relancer la dynamique de reflexion
collective afin de mieux cerner le role que devrait jouer le Conseil de developpement
dans le soutien a apporter a I’Association des Elus et aux Communes en vue de
developpement durable.

A signaler ¢galement, dans ce cadre, I'intérét de la journee a La Pouzaque, le 23 septembre
dernier, dedice aux «enjeux de I’education a I’environnement vers un developpement
durable ».

Je souhaite donc que cette réunion publique permette a travers d’exemples concrets de
demontrer que le déeveloppement durable sur un territoire c’est possible.

Je ne citerai pour exemple que la gratuite des transports en commun sur l'agglomeration de
Castres-Mazamet, le developpement des liaisons douces pedestres et cyclables a I’¢chelle du
Pays d'Autan, le développement de I’énergie renouvelable avec 2 chaudieres bois sur Castres
et Mazamet, un programme de développement de I’éolien sur la vallee du Thore et du
photovoltaique sur le causse, la protection de la biodiversite par le respect des trames vertes
et bleues a I’echelle du Pays d'Autan, par la limitation de I’¢talement urbain dans le cadre du
SCOT etc....

Chacun doit contribuer au développement durable : de I’Etat aux collectivites en passant par
les entreprises et les citoyens, chacun étant responsable de ce developpement équilibre.
Pour l'heure, la prise de conscience n'est pas suffisante. Le chacun pour soi l'emporte sur le
chacun pour tous.

Jusqu'a maintenant nos politiques publiques s'appuient essentiellement sur le progres
technologique pour mettre en ceuvre la durabilite. Reste de manicre plus genérale, que le
progres technique, les gains de productivite doivent se conjuguer a des modifications
comportementales pour ¢tre efficace. La difficulte reside a faire bouger les comportements
de ceux qui produisent l'innovation technologique et les modes de vie au sein d'une
democratie. C'est pourquoi le developpement durable constitue un veritable defi
émocratique. e Conseil de développement a I’échelle d’un bassin de vie doit y jouer

dé tique. Etle C il de développ tal’échelle d’un bassin de vie doit y j
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pleinement son role. Pour ce faire nos discours et nos actions ne doivent ni endormir la
population ni I’angoisser, nous avons le devoir de n’étre ni trop anxiogene ni trop
anxiolytique.

Merci de votre attention.
(eTale

Intervention de Mme Nathalie de Villeneuve, Présidente de ’association des élus
du Pays d’Autan

Depuis le precedent de Rio, en 1992, qui consacrait les Agendas 21 locaux, associations et
¢lus territoriaux tentent de s’organiser pour peser et par la, legitimer leur action au niveau
mondial. Alors que le 7 decembre s’ouvre, a Copenhague, le sommet sur les changements
climatiques, j’ai pense intéressant d’amorcer une reflexion sur I’échelle pertinente des
actions lices au développement durable.

En effet, si I’on considere que
- 50% de la population mondiale vit dans les villes ou sont, en plus, consommes deux
tiers de I’énergie
- 50 a 80% des mesures d’attenuation du changement climatique releveraient des
collectivites territoriales (PNUD)
- en France, 'application du Grenelle de I’environnement reposerait a 70% sur des
mesures territoriales,
on peut comprendre combien il est important pour les acteurs locaux de reaffirmer I'un des
principes de base du DD : penser global, agir local.

Pourquoi agir local ?

Aujourd’hui, il semble que chacun s’accorde a reconnaitre la legitimite des collectivites
decentralisces pour decliner, a leur echelle, des objectifs globaux pour des raisons lices a
Iefficacite des politiques a mettre en ceuvre et de pragmatisme qui peut conduire a
s’appuyer en priorite sur la mobilisation des acteurs locaux. C’est le "th¢oreme de la
localité".

Une intervention a I’echelle territoriale a probablement plus de chance d’¢tre efficace qu’au
niveau global - dans la mesure ou les responsabilités sont plus faciles a ¢tablir, les actions plus
commodes a controler, et les interdéependances entre acteurs plus aisées a prendre en

compte.
Enfin, plus genéralement le niveau local apparait comme le seul a pouvoir garantir le

minimum de transversalité qui est au coeur de la notion de "développement durable". La
necessite de trouver des solutions a des problemes concrets peut étre une bonne incitation
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au decloisonnement des logiques institutionnelles - et ’échelle territoriale est sans doute
plus favorable que d’autres a la recherche de compromis et donc d’intégration.

S’il y a quelque part une articulation a trouver entre les trois dimensions constitutives du
« developpement durable » - le social, I’¢cologique et I’¢économique -, ¢’est probablement
au niveau local qu’elle pourra le plus facilement étre construite, dans la mesure ou c’est
aussi a cette echelle que leur contradiction apparait avec le plus de force et d’evidence.

Ce theme de la transversalite nous conduit tres naturellement au principal argument qui
milite finalement pour une approche territoriale du developpement durable, celui de la

/ .
démocratie.

Si_I’echelle territoriale apparait bien a priori comme un point d’appui privilégié des

démarches globales de "développement durable", qu’en est-il dans la realite ?

L’ ¢évaluation — sans doute d’ailleurs préematurce — est passablement ambigué.

D’un coté on constate une certaine prolifération des initiatives — dans un cadre souvent
contractuel — et I’émergence progressive d’une "culture partagee" a I’¢chelle locale autour
de themes communs a tous comme "la mobilité maitrisée", "le renouvellement urbain", "le
reequilibrage rail-route”, "le développement endogene", "l'agriculture de terroir”, "la
democratie de proximite", la "mixite sociale", "la reduction des vulnerabilites "

De l'autre, il faut bien remarquer que beaucoup des experiences ou actions engagees en
restent souvent a I’état de la reflexion ou ne dépassent pas le stade de I’experimentation
locale. Mais surtout, une certaine confusion est entretenue sur la contribution reelle de ces
reflexions a la solution des problemes globaux — ce qui, en retour, favorise une tendance
naturelle a marginaliser le territoire dans les approches plus économiques ou internationales
du developpement durable.

Entre le local et le global il semblerait donc que les articulations restent encore largement a
construire.

Faute d’articulation nous pourrions au contraire assister a une certaine autonomisation des
démarches « globales » et « locales » :

- aux marchés, aux Etats ou aux institutions internationales le soin d’imaginer, puis de
faire fonctionner les instruments qu’ils jugent les plus efficaces (normes, prix,
contrats, fiscalite ...) pour réguler les interdependances planetaires.

- aux acteurs de terrain, aux collectivites locales, la responsabilite de mettre en place -
a la bonne echelle - les outils d’un "aménagement durable" adaptes a chaque

territoire.

D’ores et déja on voit en effet coexister deux logiques de "developpement durable" qui
n’ont, finalement, que tres peu de points communs.

D’un cote, celle des geographes, des aménageurs, des bailleurs sociaux, des proprictaires
fonciers ... essentiellement préoccupes par une bonne intégration de I’environnement dans
le developpement local, les infrastructures, ou la planification spatiale.
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De Tlautre, celle des ecconomistes, des grandes entreprises, des associations de
consommateurs, mais aussi des ONG internationales ou des diplomates ... qui s’intéressent
plutot a la « consommation ethique », au "principe de précaution”, aux « écotaxes », aux
«marches de droit a polluer » ...

Comment alors concilier les deux ?

Ce qui devrait, au contraire, étre au coeur de la demarche de developpement durable, c’est
I’obsession constante de creer des passerelles - de « tisser des coutures » - entre le local et le
global, le sectoriel et le spatial.

Les outils existent, on peut penser, en particulier, aux procédures de contractualisation,
contrat ou convention de territoires déclines en visee stratégique au travers de « schemas
directeurs » mais on peut regretter qu’il leur manque une véritable vision transversale et des
moyens dedies hors politique sectorielle.

Je vous propose que nous poursuivions ensemble, a notre echelle du Pays d’Autan, ce travail
de dentelle pour créeer inlassablement de nouvelles « coutures » entre les territoires, entre
les quartiers, les agglomeérations, les bassins d’emploi, les regions, les pays ; et pourquoi pas
que nous l'intégrions dans des problematiques plus larges, villes/campagne, cultures du
Nord/ cultures du Sud.

Il s’agit, ensemble d’explorer tous les outils qui permettent de lier les logiques de
consommation et celles de developpement local. Le developpement des circuits courts, des
énergies renouvelables, des transports en communs, la préservation de la biodiversite et du
foncier font partie des quelques tentatives allant dans ce sens. Certes, toutes ces pistes de
solutions sont encore malheureusement localement tres fragiles. Mais il est intéressant de
constater que des realisations concretes ont vu le jour - ce qui montre, au minimum,
qu’elles correspondent a une attente.

2900
Intervention de M. Jean-Pierre Paris, Président du SCoT du Pays d’Autan

Le SCoT est un document d’urbanisme a ’échelle des 3 intercommunalités et 2 communes
isolees du Pays d‘Autan, soit 33 communes, 100000 habitants. C’est un document
prospectif qui pose la question de I’avenir de ce territoire a I’horizon 2030.

Dans un premier temps, le diagnostic du SCoT a permis de faire émerger les enjeux
principaux du territoire

Attractivite, desenclavement et developpement touristique

Développement d’une offre de foncier a vocation ¢conomique

Reéduction de la consommation d’espace

Constitution d’une offre de logements de qualite
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Développement d’une offre de transport en commun avec une offre alternative au tout
voiture.

Organisation de la croissance urbaine en preservant les espaces agricoles, les paysages et
les ressources du territoire.

Dans un second temps, un travail sur le scenario de développement a permis de se
positionner sur un scenario a la fois volontariste et realiste, dont les objectifs chiffres sont :

+ 10 000 habitants

+ 4 000 emplois

+ 829 000 logements

Sur ces bases, le SCoT a ¢labore son projet d’amenagement et de developpement durable
(PADD), c’est-a-dire un ensemble d’objectifs thematiques sur 1’économie, I’habitat, les
deplacements, les paysages ... dans la perspective du developpement durable.

Et un document d’orientations genérales (DOG), c’est-a-dire un ensemble de regles
communes pour un aménagement cohérent et equilibre de notre territoire.

Ces regles s’imposent aux documents d’urbanisme des collectivites : les PLU et les cartes

communales.
Elles portent essentiellement sur :

- L’¢conomie de Iespace

Constatant que l'urbanisation est de plus en plus consommatrice d’espace, que la
construction des logements notamment, se fait de plus en plus loin des centres, souvent de
fagon desordonnée le long des routes et des chemins, la loi impose maintenant que les
collectivites se donnent des objectifs de consommation raisonnée dans ce domaine. Aussi, le
SCoT se donne-t-il des objectifs de consommation maximum a ’horizon 2030 de

0 600 ha pour les extensions urbaines a vocation résidentielles

O 300 ha pour les extensions a vocation economique

- La proximite de I’habitat, de I’emploi, des équipements et des services

On constate aujourd’hui que la dispersion de I'habitat conduit les familles a de nombreux
deplacements quotidiens qui ne peuvent se faire qu’en voiture. L’objectif est de rapprocher
I’habitat avec les autres fonctions de la vie quotidienne (emploi, e¢tudes, loisirs, achat..) pour
maitriser les besoins de déplacement, pour que ceux-ci puissent se realiser autrement qu’en
voiture et ainsi contribuer a la réduction des emissions de gaz a effet de serre.

Ce rapprochement veut dire que la plupart des logements doivent étre construits soit dans
les villages et les quartiers existants, soit a leurs abords immediats dans le cadre d’extensions
urbaines modeérées.

La proximite permet en outre d’optimiser les réseaux collectifs existants d’eau,
d’assainissement, d’éclairage public ... les services (ramassage d’ordures menageres ...) et
de preserver les terres agricoles et les espaces naturels.
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- La qualite des opérations d’urbanisme

Notamment, la qualite urbaine et paysagere des operations d’ameénagement et de
lotissement, avec plus de diversite dans les logements pour répondre aux besoins de tous les
menages.

Et la qualite dans I’aménagement ou le renouvellement des zones d’activites

particulierement en entrée de ville.

- Lamobilité durable
Une mobilite durable pour le territoire s’appuie sur les modes alternatifs et

complémentaires a la voiture, notamment

* En organisant une plus grande densite des logements dans les quartiers desservis par les
transports en commun quand ils existent,

* En ameliorant I'intermodalité des transports au niveau des gares. Aujourd’hui, les gares
routieres, Sncf et Libellus ne sont connectées ni spatialement ni sur le plan des horaires.
L’objectif est d’interconnecter I’offre TC existante au niveau des gares Sncf, de rendre ces
gares facilement accessibles par tous les modes de transport (vélo, voiture, TC...) et de
pouvoir y stationner

* En developpant les modes pictons et cyclables par un aménagement adapte des espaces
publics

* En aménageant des aires de covoiturage. ..

- La protection des paysages et de la biodiversite

Les paysages du territoire sont riches et diversifics, montagne, plaine, piemonts, collines,
buttes, versants, vallées... Ils constituent un facteur d’attractivit¢é de notre territoire.
L’urbanisation doit tenir compte des qualités paysageres des sites dans lesquelles elle se
developpe.

Par ailleurs, ces espaces de nature abritent une grande diversite d’especes animales ou
vegetales. Le 1/3 du territoire est d’ailleurs répertorie au titre d’inventaires naturalistes que
sont les ZNIEFF ou les sites Natura 2000.

Le SCoT a elaboré un plan de la trame verte et bleue qui permet de reperer les connexions
principales a maintenir entre les espaces de nature afin de préserver la richesse biologique du
territoire.

Ces connexions doivent étre prises en compte lors d’opérations d’urbanisme par
I'integration de coulées vertes, le maintien des haies bocageres ou la valorisation des rivieres
et de leur ripisylve.

Le scénario de développement du SCoT est conditionné a ’amélioration de la
desserte du territoire, notamment a la réalisation de 1’autoroute Toulouse-

Castres.

Nous allons faire intervenir M. Leddet du Bureau d’é¢tudes CITADIA pour qu’il nous

apporte son regard exterieur sur notre territoire et ses enjeux ( gf présentation ci-jointe).
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Puis, nous verrons comment les criteres du SCoT sont pris en compte lors de I’¢laboration
d’un document d’urbanisme au travers de I’exemple du Plan Local d’Urbanisme d’Albine,
presente par MM. Philippe Barthes, Maire d’Albine et Philippe Barjaud, urbaniste charge de
I’¢laboration de ce Plan Local d’Urbanisme (cf. présentation ci-jointe).

Ensuite, des exemples d’anticipation pour I’aménagement de quartiers durables vous seront
montrées par Nelly Jerrige, architecte-urbaniste au CAUE (¢f. présentation ci-jointe).

Qo0

Interventions

M. Philippe Leroux s’interroge sur les priorites dans I’application d’un Projet
d’ Aménagement et de Déeveloppement Durable.

M. Denis Leddet precise que le Projet d’Amenagement et de Développement Durable se
construit dans le cadre d’une reflexion globale, en appui sur un diagnostic qui permet de
faire émerger des enjeux et des priorites communes.

M. Henri Blanc evoque I'interét de convergence d’une démarche de Pays et de I’Agenda
21 et rappelle que I’on se trouve aux balbutiements de cette approche croisee.

M. Gérard Molénat s’interroge sur la place de I’esthétique dans un projet urbanistique et
d’aménagement de quartier.

M. Alexandre Wodzynski indique que le Pays d’Autan souhaite se doter d’une charte
d’aménagement associce a une charte des paysages du Pays.

M. Philippe Barjaud rappelle que le Plan Local d’Urbanisme est 1’occasion de réviser
I’amenagement d’un territoire de fagon transversale et en cooperation avec differents
operateurs : des collectivites territoriales a la population locale.

Mme Nelly Jerrige ajoute que les communes peuvent faire appel a des urbanistes pour
etre accompagnées dans leur démarche d’aménagement de nouveau quartier ou
d’élaboration ou révision de leur Plan Local d’Urbanisme. Le CAUE offre ce genre de

services.

M. Jean-Louis Puig s’interroge sur les recours que peuvent exercer des proprictaires
prives dans le cadre de I’ ¢laboration ou la révision d’un plan local d’urbanisme

M. Philippe Barjaud remarque que le code de I'urbanisme offre la possibilite a des
proprictaires prives de se regrouper, sous forme d’association fonciere urbaine, par
exemple, pour realiser une opération d’amenagement que le Plan Local d’Urbanisme
autorise. Cela peut étre intéressant quand une zone d’extension urbaine est prévue dans un
Plan Local d’Urbanisme.
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Apres, lors de I’¢laboration d’un Plan Local d’Urbanisme, celui-ci est soumis a ’avis de la
population dans le cadre de la concertation puis dans le cadre de I’enquéte publique. Les
citoyens et proprictaires peuvent se manifester a tous les moments de la procedure.

M. Henri Blanc preécise I'importance de la participation démocratique dans la mise en
place d’un Plan Local d’Urbanisme.

M. Philippe Barthes souleve la faiblesse de la motivation et de I'implication des habitants
dans le cadre de 1’élaboration du Plan Local d’Urbanisme. Il constate une faible adhésion des

administres lors des reunions publiques preparatoires du Plan Local d’Urbanisme.

Nathalie de VILLENEUVE

Présidente de I’association des élus du Pays d’Autan

P.]. : 3 presentations Power Point
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